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स्टैंड िंग कसिटी की ररपोटट का िारािंश 
एक्सक्लूडडे कैटेगरी पर ईपीएफओ के रेगुलेटरी फे्रमवकक  को लागू करना 
बनाम पीएफ एक््स का कार्ाकन्वर्न 

 श्रम संबंधी स्टैंडडगं कममटी (चरे्र: डॉ. ककरीट 
सोमैय्र्ा) ने 9 अगस्त, 2018 को ‘एक्सक्लूडडे 
कैटेगरी पर ईपीएफओ के रेगुलेटरी फे्रमवकक  को 
लागू करना बनाम पीएफ एक््स का कार्ाकन्वर्न’ 
पर अपनी ररपोटक सौंपी। कममटी ने प्रॉववडेंट फंड्स 
(पीएफ) की ववस्तार से समीक्षा की। उसने कहा 
कक कमकचारी भववष्र् ननधध और ववववध प्रावधान 
एक्ट, 1952 के अनुसार, बडी संख्र्ा में पीएफ 
र्ोजनाओं को कमकचारी भववष्र् ननधध संगठन 
(ईपीएफओ) द्वारा रेगुलेट ककर्ा जाता है। 
हालांकक कममटी ने कहा कक पीएफ र्ोजनाओं की 
कई कैटेगरी 1952 के एक्ट के दार्रे में नहीं 
आतीं, रे् कैटेगरी ववशेष कानूनों को अंतगकत 
आती हैं (जैसे भववष्र् ननधध एक्ट, 1925 और 
अन्र् वैधाननक भववष्र् ननधधर्ां)। कममटी ने कहा 
कक इन ववमभन्न पीएफ ट्रस््स को दार्रे में लाने 
के मलए एक रेगुलेटरी व्र्वस्था की जरूरत थी।  

 एक्िक्लू  े पीएफ ट्रस््ि का रेगुलेशन: 1952 
के एक्ट के अनुसार, इस्टैबमलशमें्स की दो 
कैटेगरी हैं- छूट प्राप्त और एक्सक्लूडडे। कुछ 
इस्टैबमलशमें्स को 1952 के एक्ट से छूट दी 
गई है। हालांकक 1952 के एक्ट के प्रावधान कुछ 
एक्सक्लूडडे इस्टैबमलशमें्स पर लागू नहीं होत,े 
जैसे 50 मजदरूों से कम वाली पंजीकृत 
कोऑपरेटटव सोसार्टटर्ां। उनके अपने पीएफ 
ट्रस््स हैं। इसके अनतररक्त कममटी ने गौर ककर्ा 
कक कई एक्सक्लूडेड इस्टैबमलशमें्स को भववष्र् 
ननधध एक्ट, 1925 द्वारा रेगलेुट ककर्ा जाता है। 
1952 का एक्ट उन प्रॉववडेंट फंड्स पर लागू 
होता है, जो मुख्र् रूप से सरकार, स्थानीर् 
ननकार्ों और रेलवे से संबंधधत हैं।   

 कममटी ने कहा कक कें द्रीर् स्तर पर ऐसा कोई 
रेगुलेटर नहीं है जो सभी मौजदूा प्रॉववडेंट फंड्स 
को रेगुलेट करता हो। उसने इस बात पर बल 
टदर्ा कक कें द्रीर् स्तर पर एक रेगुलेटर की 

जरूरत है, जजससे (i) र्ोगदान देने वाले 
कमकचाररर्ों के टहतों की रक्षा हो, (ii) अधधकतम 
ररटनक हामसल करने के मलए उनके र्ोगदान का 
उधचत ननवेश सुननजचचत हो, (iii) इन ट्रस््स में 
उस जमा रामश का इस्तमेाल ककर्ा जा सके, 
जजस पर ककसी का दावा नहीं है, और (iv) 
ववत्तीर् धोखाधडी से बचा जा सके।    

 भविष्य ननधि एक्ट, 1925 के अिंतगटत ट्रस््ि 
का रेगुलेशन: कममटी ने गौर ककर्ा कक हाल तक 
1925 के एक्ट के अंतगकत आने वाले पीएफ 
ट्रस््स को ककसी मंत्रालर् र्ा रेगुलेटरी अथॉररटी 
(जैसे पेंशन फंड रेगुलेटरी और डवेलपमेंट 
अथॉररटी, र्ा ईपीएफओ) द्वारा रेगुलेट नहीं 
ककर्ा जाता था। उसने कहा कक 1925 के एक्ट 
के अंतगकत पीएफ ट्रस््स का प्रबंधन हाल ही में 
श्रम एवं रोजगार मंत्रालर् को सौंपा गर्ा है। 

 कममटी को र्ह सूधचत ककर्ा गर्ा था कक 1952 
के एक्ट के अंतगकत ईपीएफओ को सभी पीएफ 
ट्रस््स का अकेला रेगुलेटर बनाने पर सहमनत 
कार्म हो गई है। इस बात पर भी सहमनत बनी 
है कक इस एक्ट के अंतगकत एक्सक्लूडडे और छूट 
प्राप्त इस्टैबमलशमें्स को लार्ा जाए। कममटी ने 
कहा कक एक मसगंल रेगुलेटर होने से र्ह 
सुननजचचत होगा कक सभी ट्रस््स उधचत तरीके से 
काम कर रहे हैं और भववष्र् में होने वाली 
ववत्तीर् धोखाधडडर्ों को रोका जा सकेगा। कममटी 
ने सुझाव टदर्ा था कक सरकार र्ा तो इन 
अनरेगुलेटेड ट्रस््स के मलए नए कानून का 
मसौदा तैर्ार करे र्ा 1952 के एक्ट में 1925 
के एक्ट के प्रासंधगक प्रावधानों को जोड।े  

 आिंकड ेजिा करना: कममटी ने मंत्रालर् से कहा 
कक वह 1925 के एक्ट के अतंगकत आने वाले 
इस्टैबमलशमें्स के ट्रस््स की कुल संख्र्ा के 
संबंध में जरूरी आंकड ेएकत्र करे। इसमें 
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सबस्राइबसक की संख्र्ा और उनके कुल र्ोगदान 
का वववरण भी होना चाटहए। इससे इन ट्रस््स 
में जमा उस रामश को धचजन्हत करने में मदद 
ममलेगी जजस पर ककसी का दावा नहीं है। ऐसा 
करना सबस्राइबसक के टहत में होगा। 

 अनाधिकृत कटौती: कममटी ने गौर ककर्ा कक 
1952 का एक्ट व्र्जक्तगत खात ेमें जमा पीएफ 

रामश की जब्ती के खखलाफ सरंक्षण प्रदान करता 
है। लेककन कुछ संगठन (जैसे बैंक), जोकक अपने 
पीएफ र्ोगदानों का प्रबंधन खुद करत ेहैं, 
अनुशासनात्मक कारकवाई के आधार पर 
व्र्जक्तगत खातों से जुमाकना काट लेत ेहैं। कममटी 
ने सुझाव टदर्ा कक एक रेगुलेटरी बॉडी बनाई 
जाए जो ननर्मों का उल्लंघन करने वाले 
इस्टैबमलशमें्स के खखलाफ कडी कारकवाई करे। 
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